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PARECER JURIDICO N° 040/2025

EMENTA: Projeto de Lei n° 47/2025. Institui a campanha
permanente de orientacdo, prevengdo e conscientizagao
da depressdo, transtorno de ansiedade e sindrome do

panico, no municipio de Santa Helena de Goiés.
Possibilidade.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 47/2025, que institui a campanha permanente
de orientacao, prevencao e conscientizacdo da depressao, transtorno de ansiedade e

sindrome do panico, no municipio de Santa Helena de Goias.

Através do Oficio n® 195/2025, foi solicitado a esta assessoria juridica a emissao

de parecer sobre referido projeto.

Eis o resumo.

2. DA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

De inicio, impende salientar que a emissdao de parecer por esta Assessoria
Juridica nao substitui o parecer das ComissOes, tampouco a decisao do Plenario,
porquanto sao compostos pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacao legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opiniao juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo, seus fundamentos, serem utilizados ou ndo, pelos membros desta Casa, uma

vez que é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagdo dos

nobres Edis.
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3. DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Por forca do paragrafo Unico, do art. 59, da CF, cabe a Lei Complementar dispor
sobre a elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis.
Obedecendo a essa determinacao constitucional, o legislador aprovou a LC n°

95/1998, que assim dispoe:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:
| - a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.",
seguida de numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-do0 em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em
incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

Il - os paragrafos serdo representados pelo sinal gréafico "§", seguido de numeracgao
ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas
um, a expressao “paragrafo Unico" por extenso.

Adentrando na analise da proposicao legislativa, observa-se que o Projeto de

Lei se encontra em conformidade com a técnica legislativa.

4. DA ANALISE REGIMENTAL, LEGAL E CONSTITUCIONAL

Efetivamente, a Constituicdo Federal traz a autonomia dos municipios, sob
quatro competéncias particularmente significativas, as quais cito: auto-organizacgao,
através da existéncia de Lei Organica Municipal e outras legislagdes municipais;
autogoverno, através da eleicao de prefeito e vereadores; faculdade normativa, através
da capacidade de editar leis locais proprias ou legislacdo suplementar as leis estaduais
e federais; e autoadministracdo ou autodeterminacao, através da administracdo e

prestacao de servicos de interesse local.

Aos Municipios é dado legislar para suplementar a legislagdo estadual e

federal, desde que isso seja necessario ao interesse local.
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O Projeto de Lei n°® 47/2025, institui a campanha permanente de orientacao,
prevencao e conscientizacdo da depressao, transtorno de ansiedade e sindrome do
panico, no municipio de Santa Helena de Goias, objetivando oferecer aos municipes
informacdes sobre tais doencas, bem como suas causas, sintomas, meios de prevengao
e tratamento, além de incentivar a busca pelo diagnostico e tratamento dos pacientes,

e 0 combate ao preconceito.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n°
878.911/RJ, que originou o Tema 917, decidiu, em sede de Repercussao Geral,
que “ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao, ndo trate da sua estrutura, da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos” (artigo

61,8 1°1l, "a", “c" e “e" da Constituicao Federal).

Depreende-se, assim, que, segundo a decisdao do STF, o vereador possui ampla
competéncia para legislar, inclusive em matérias que impliquem em despesas para o
Executivo municipal, desde que essas nao envolvam a estrutura do Executivo, as

atribuicoes de seus 6rgaos ou o regime juridico dos servidores publicos.

Assim, o Vereador deve se abster de dar iniciativa a Projetos de Leis, sobre
questdes afeitas ao artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal, independentemente se
envolverem ou nao despesas ao Executivo. Nos demais casos, segundo o STF, podera

legislar, ainda que crie despesas, desde que observadas as previsdes orcamentarias.

Analisando o presente PL, depreende-se que o mesmo ndo cria despesas ao
Executivo, mas, tao somente, aproveita a estrutura da administracao, para dar uma
atencado especial quanto a orientacao, prevengao e conscientizacao da depressao,
transtorno de ansiedade e sindrome do panico, as pessoas do municipio de Santa

Helena de Goias.
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Seguindo essa linha de raciocinio, faz-se de suma importancia distinguir entre
a criacdo de um 6rgao, a fixacao de suas atribuicdes e a criagdo de uma politica publica

dentro das atribui¢des ja fixadas para um 6rgao ja existente.

As Politicas Publicas sdo um conjunto de programas, acOes e atividades
desenvolvidas pelo Estado, com participagdo de entes publicos ou privados, que visam
a producao de resultados que assegurem determinado direito de cidadania, de forma

difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou econémico.

O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia

administrativa do Poder Executivo.

Assim, inexiste conflito entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo quanto a
iniciativa de lei que cuida de diretrizes gerais de politica publica, voltada a protecao da
populacdo de rua e dependentes quimicos, com reflexos, pois, a protecdo da dignidade

da pessoa humana, prevista constitucionalmente (art. 1°, Ill, da Constituicao Federal).

Tem-se presente, ainda, a previsao expressa da responsabilidade de o Estado
prover saude (art. 196), educacao (art. 205), protecao a familia (art. 226) e assisténcia

social (art. 194 e 203).

No caso em exame, o Projeto de Lei ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribuicdo de 6rgaos da Administragdo Publica local, nem trata do regime juridico de

servidores publicos, motivo pelo qual nao se vislumbra vicio formal na legislacao.

A norma tem contelddo primordialmente programatico, dispondo genérica e
abstratamente sobre a instituicdo de campanha, estabelecendo diretrizes e principios,
de sorte que observa a competéncia legiferante do Poder Legislativo municipal, ndo

havendo que se falar em vicio formal de iniciativa.
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No caso, nao verifiquei, no processo legislativo, qualquer obrigacao ao
Executivo, que dependa de encargos financeiros imediatos, mas, tao somente, se

utilizar das suas Secretarias, para implementacao do Programa.

Nessa conformidade, a proposicao é livre de quaisquer vicios, seja formal
ou material, que pudessem, eventualmente, coibir o seu tramite regular.

Ademais, é adequada no concernente ao aspecto constitucional, legal e juridico.

5. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA da

tramitacao, discussao e votacao, do Projeto de Lei.
E o parecer, salvo melhor Juizo.

Santa Helena de Goias, data e horario do protocolo.

RICARDO FREITAS QUEIROZ

ADVOGADO - OAB/GO 32.471
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